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Con fundarnento en lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de infraestructuraHe-la,_gg_l___ig;ad,.y en cumplimiento
con lo establecido en las fracciones |, 11y Xt del articulo 50 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia Nuclear, |a fraccidn XH| det articuto 23 de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal, y con
los articulos 8 fraccidn XV, 42 fraccidn Vi del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, notifice a usted
gue el resultado de la revision quinguenal efectuada en el seno del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacidn de Seguridad Nuclear y Salvaguardias a la Norma Oficial Mexicana NOM-026-NUCL-201],
“Vigilancia médica del persenal ccupacionalmente expuesto a radiaciones ionizantes” fue la confirmacidén
por lo que, en adjunto, envio a usted la justificacion corraspondiente, s fin de que se incluya en la Plataforma
Tecnolégica Integral de Infraestructura de la Calidad cormo se requiere en el referido articulo de la citada Ley.

Sin otro particular, aprovecho (a ocasién para enviarle un cordial saludo.
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SECRETARIA DE ENERGIA

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE SEGURIDAD NUCLEAR Y

SALVAGUARDIAS

REVISION SISTEMATICA QUINQUENAL DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-028-NUCL-

2011 “VIGILANCIA MEDICA DEL PERSONAL OCUPACIONALMENTE EXPUESTO A
RADIACIONES IONIZANTES”

Introduccion

El 26 de octubre de 2011 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion ta Norma Oficial Mexicana NOM-
026-NUCL-2011 “Vigilancia Médica del Personal Ocupacionalmente Expueste a Radiaciones lonizantes”.

Dicha norma establece como Objetivo y Campo de Aplicacidn, lo siguiente:

Objetivo: Establecer el contenido y periodicidad de los exdamenes médicos gue deben ser practicados al
personai ocupacionalmente expuesto {POE) y establecer los reguisitos para el registro de fa vigilancia
médica.

Campo de aplicacion: La vigilancia médica del personal ocupacionalmente expuesto a radiaciones
ionizantes y los candidatos a serlo, es responsabilidad de! permisionario. Quedan fuera del campo de
aplicacion de ésta norma la vigilancia médica debida a exposiciones planeadas o por accidente.

La normativa enfocada al tema de [a Seguridad y Salud en el trabajo es diversa. Al respecto, [a norma es de vital
importancia para dar cumplimiente a los convenios y recomendaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo que han sido ratificados por nuestro pais, y a través de los cuales el Estado se compromete a plasmar
sus disposiciones en fa legislacion. A continuacion, se describe de manera general el contenido de fos convenios
115 y 155, debido a que son los que ia OIT marca como especificos e importantes en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo (557} y la proteccidn de los trabajadores contra las radiaciones ionizantes.

C 155 SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE 1L.OS TRABAJADORES {1981)

e

Se adoptd en Ginebra, durante la 672 reunién de la CIT, el 22 de junio de 1981, y entrd en vigor el 11 de
agosto de 1983.

El Estado mexicano lo ratifico el 1 de febrero de 1984.

Prevé una politica nacional en coherencia con la $5T en los centros de trabajo, mediante acciones de los
gobiernos y dentro de las empresas para mejorar las condiciones de trabajo.

Impulsa la creacion, aplicacion y evaluacion periédica de normas especificas relacionadas con la SST por
parte de los Estados Miembros,

Ef término “salud”, en relacion con el trabajo, comprende, no solamente la ausencia de afeccionesode -
enfermedad, sino también fos elementos fisicos y mentales que afectan a la salud y estdn directamente
refacionados con la seguridad e higiene en el trabajo”. (Articule 3, inciso e}
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C115 SOBRE LA PROTECCION CONTRA LAS RADIACIONES, (1960)

% Se adopto en Ginebra, durante la 442 reunidén de la CiT, el 22 de junio de 1960, y entrd en vigor el 17 de
junio de 1962,

- El Estado mexicano lo ratificé el 19 de octubre de 1983,

< Establece la aplicacién de exdmenes médicos a los trabajadores antes y durante la ocupacion en
trabajos con radiaciones ionizantes.

= Establece que los dictdmenes médicos deberan tomarse en cuenta para determinar las medidas de
correccién necesarias y evitar Ia asignacidn de trabajadores a un puesto gue implique la exposicién a
la radiacion ionizante que se contraponga con este.

= Prevé el establecimiento de limites de dosis para los trabajares ccupados directamente y aguellos no
ocupados directamente, asi como para los menores y mayores de edad.

< Destaca la importancia de la sefializacion de los lugares con radiacién ionizante y la capacitacién de los
trabajadores.

L. Diagnéstico

Actualmente en México se tiene un registro de 8884* personas ocupacionalmente expuestas segtin el
sistema de control radiolégico de la CNSNS, los cuales trabajan con materiales radiactivos en distintas dreas
como medicina, industria e investigacion.

De acuerdo con el articulo 348 fraccion XIl del RGSR cada titular de una licencia debe lievar un registro de los
examenes médicos practicados al personal ocupacionalmente expuesto, los cuales se realizaran en los términos
y condiciones a que se refiere fa norma técnica correspondiente.

De acuerdo con las recomendaciones de la Organizacién Mundial del Trabajo, la vigilancia médica de los
trabajadores debe considerar los siguiente:

a) un examen de salud de los trabajadores antes de que se les asignen tareas especificas que puedan
representar un peligro para su salud o para la de los demas;
b} examenes sobre la salud a intervalos periddicos durante todo el empleo que implique una exposicién a
riesgos particulares para la salud;
En este sentido, el articulo 148 fraccion XIl del RGSR establece que cada titular de una licencia debe llevar un
registro de los exdmenes médicos practicados al personat ocupacionalmente expuesto, los cuales se realizardn
en los términos y condiciones a que se refiere la NOM-026-NUCL-2011.

Por su parte, la NOM-026-NUCL-2011 en base a las recomendaciones del QIEA establece ef contenido de fos
examenes iniciales y periddicos para:

» Conocer las condiciones previas de salud de los candidatos a ser Personal Ocupacionalmente Expuesto.

* Comprobar que jos candidatos a ser POE tienen |a aptitud médica necesaria para el desempefio correcto
de sus funciones mediante una evaluacién realizada por un profesionista médico. :

« Establecer un registro continuo de la dosis recibida por el POE y su estado de salud a lo largo de su
trayectoria laboral R

¥ personal registrado en licencias vigentes.
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Por otro lado, Ia norma fue distribuida en el Comité Consultivo Nacional de Normatizacién de Seguridad Nuclear
y Salvaguardias y entre el personal de la CNSNS gue vigila su cumplimiento, para que fuera revisada v, si fuera
el caso, emitieran comentarios; al respecto, no se recibieron comentarios retacionados con alguna problematica
identificada durante la aplicacién de la norma, por lo que se considera que la norma vigente no requiere
actualmente ninguna modificacién.

. Impacto o heneficios de la Norma Oficial Mexicana

Las medidas establecidas en la norma permiten detectar oportunamente cualquier impedimento para
realizar actividades que involucran una exposicion a la radiacion ionizante, lo cual pudiera agravar una condicion
de salud o enfermedad preexistente y por otro lado, una vigilancia periédica para detectar cualquier indicio de
posible dafio provocado por la exposicion a {a radiacién de manera que se puedan tomar las medidas necesarias
para impedir que se desarrollen a fargo plazo efectos estocdsticos como céncer, infertilidad, alopecia o
alteraciones genéticas en la descendencia, en cumplimiento con las recomendaciones internacionales,
garantizando asi ef derecho fundamental a la proteccidn y salud en el trabajo.

H | Datos cualitatives vy cuantitativos

Datos cuantitativos

Las. enfermedades de trabajo representan un alto costo para el gobierno, las empresas y los
trabajadores. La Organizacidén Internacional del Trabajo ha estimado que los accidentes de trabajo v las
enfermedades profesionales representan aproximadamente el 4% del PIB anual?. De acuerdo con datos del
Instituto Mexicano del Seguro Sccial (IMSS) durante el afio 2017 se presentaron sélo en enfermedades de
trabajo 22,473 casos, de las cuales 8,295 causaron una incapacidad permanente y 19 la muerte. £sto representd
un gasto de 8,832% millones de pesos por enfermedades de trabajo para el IMSS. Considerando gue en el afio
2017 se tuvo un registro de 19, 418,455 puestos de trabajo?, de los cuales 8,884 corresponden al personal
ocupacionalmente expuesto registrado en la CNSNS, podriamos estimar gue e} gasto en enfermedades de
trabajo para este sector oscila en alrededor de 4 millones de pesos al afio.

Riesgos de trabajo 14,159
Incapacidades 8,295
permanentes

Defunciones 19
Total 22,4773

Datos cualitativos

El uso creciente de las radiaciones ionizantes tanto en el ambito de la medicing, industria e investigacion, les
confiere importancia a los aspectos relativos a la seguridad tanto det individuo como de su entorno, por lo que
la implementacion de programas efectivos de proteccion radioldgica ocupacional constituye una prioridad. La
vigilancia médica en paralelo con la proteccién radiolégica permite disminuir la probabilidad de accidentes yfo

2 https:/fwww.ilo.org/global/publications/world-of-wark-magazine/articles/WCMS _081389/lang--es/index, htm '
3 El gasto total del IMSS entre accidentes y enfermedades de trabajo fue de 32,956 millones de pesos '

4 http:/ferww,imss. gob.mx/prensa/archivo/201801/007

5 http://trabaloseguro.stps.gob.n/bol086//vinculos/nota 2 bol0ge.ndf
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incidentes, y al mismo tiempo con esto evitar los efectos deterministicos v la limitacion de los efectos
estocasticos. La deteccidn precoz de determinados sintomas y signos, la identificacién de factores de riesgo
concomitantes y el diagndstico precoz de determinadas alteraciones, facilita una adecuada y temprana
intervencion de forma que se prevenga la aparicidn de ciertas patologias. E} personal ocupacionalmente
expuesto tiene el derecho a una proteccidn y vigilancia médica eficaz en materia de seguridad radioldgica y satud
en el trabajo, en funcién de los riesgos inherentes a la exposicion ocupacional a la radiacién ionizante.

v Confirmacidn

Come resultado de la revisidn sistematica realizada a fa norma, y considerando que es importante seguir
contando con las herramientas normativas que nos ayudan a mantener los riesgos de trabajo por enfermedades
en un nivel tan bajo como sea posible para la afectacion humana y econdmica gue representa para las empresas
y fos trabajadores, se concluye que es necesario que esta norma sea CONFIRMADA.
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